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Parecer n.° 20/2020/PJM
Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para aquisicdo de pecas € servicos —
Gerador Cummins

Interessado: Setor de Compras da Prefeitura de Alto Gargas/MT

Ementa: Aquisicdo de pecas. Servico de Manutencao. Exclusividade.
Certificagdo. Art. 25, inciso |, da Lei 8.666/1993.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Compras da
Prefeitura de Alto Gargas, acerca da regularidade da contratacéao direta, por
inexigibilidade de licitagao, de empresa para fornecimento de pegas a serem
utilizadas na manutengéo corretiva do gerador, modelo Cummins, instalado no

Pronto Atendimento, bem como para realizacédo do servigo de manutengao.

Conforme justificativa constante nos autos da solicitagdo n.°
752/2020 e 753/52020, a contratagdo da empresa se fundamenta na
necessidade de assegurar a continuagao da prestagéo dos servigos de saude,

em caso de eventual “pane elétrica”. Nesse sentido, alegou:

A indispensabilidade dos servicos & notoria, afinal, a ndo continuidade
podera ceifar vidas. A titulo exemplar, em uma eventual pane elétrica,
a auséncia de um gerador em plenas condigbes desmobilizaria todo o
Pronto Atendimento e seus respectivos equipamentos. Naturalmente,
o objeto da contratagdo mencionado, efetivaria o regular
funcionamento da Unidade, preservando o maior bem tutelado pelo
direito. Por evidente, a falta do servico de manutencao preventiva e
corretiva do gerador podera causar danos irreparaveis aos usuarios
do Sistema Unico de Saude.

A fim de subsidiar o presente opinativo, o consulente apresentou

os seguintes documentos:

- Solicitagao n.° 752/2020;
- Descri¢ao do objeto, justificativa e Termo de Referéncia;
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- Certificagdo de exclusividade da empresa Cummins Vendas e
Servicos de Motores e Geradores Ltda — CNPJ 61.838.884/0003-
04,
- Orgamento da empresa Cummins Vendas e Servigos de Motores
e Geradores Ltda;

E o relatério necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ressalta-se que o opinativo emitido por esta
Procuradora Juridica se refere apenas aos aspectos juridicos afetos ao tema
ora analisado, considerando a atribui¢édo legal de competéncia, excluindo-se as
analises que demandem conhecimento técnico e financeiro. Além disso,
considera-se a fé publica que emana dos documentos apresentados e da

justificativa dos gestores.

2.1 Contratagdo por inexigibilidade de licitagao

Nos termos do art. 37, inciso XXI, Constituicao Federal de 1988
(CF/88), a licitagéo € procedimento obrigatério a Administracéo Publica para

efetuar suas contratagoes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdémica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento)

Conforme depreende-se da analise do dispositivo supracitado, ha

casos, legalmente previstos, em que a Administracdo podera ou devera deixar
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de realizar licitagdo, tornando-se este procedimento dispensado, dispensavel

ou inexigivel.

No caso concreto, observa-se que a contratagao ¢ considerada
pela Lei de Licitagbes como causa de inexigibilidade de licitagéo prevista no art.

25 inciso |, da Lei de Licitagdes, que assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

| - para_aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou O servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagado Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

(grifei)

Observa-se que foi acostada a solicitagao de aquisicéo de pegas
a Certificacdo de Exclusividade emitida pela empresa Cummins Brasil Ltda
(CNPJ: 43.201.151/0001-10), atestando que a empresa Cummins Vendas e
Servicos de Motores e Geradores Ltda (CNPJ: 61.838.884/0003-04):

[...] € a unica Distribuidora para atuar nos Estados de S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul autorizada a distribuir com exclusividade a linha da
Cummins que consiste em motores e componentes relacionados
(“Produtos”), conforme abaixo listado:

- Motores dieses de 18 a 3500 HP;

- Pegcas de componentes e subsistemas comercializados dos
motores de diesel de 18 a 3500 HP e geradores com ignicéo por
faisca de 20 a 80 KW sob o nome “Cummins”;

- Acessoérios comercializados dos motores diesel de 18 a 3500 HP e
geradores com igni¢ao por faisca de 20 a 80 kW, sob o nome
“Cummins”;

- Sistemas basicos de 15 a 2.700 kW recondicionados e pegas de
componentes e subsistemas comercializados sob o nome “ReCon”;

- Servigos de instalacao, manutengdo, reparo, garantia e
programas comercializados relativos aos motores diesel de 18 a
3500 HP e geradores com ignigdo por faisca de 20 a 80 kW, sob o
nome “Cummins” e que estdo relacionados ao uso e aplicagdo do
acima mencionado; (grifei)
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Logo, observa-se que ha inviabilidade de competicdo para

fornecimento das pecas necessarias a manutengdo do gerador, bem como

para a realizagéo do servico de manutengéo pleiteado.

Ademais, observa-se que foi apresentada justificativa da compra
direta e descricido detalhada do objeto, preenchidos formalmente esses
requisitos, ressalvada analise material, uma vez que ndo encontra-se no

ambito de analise do setor juridico.

2.2 Resolugio de Consulta n.° 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE/MT) exposto na Resolugdo de Consulta n.° 20/2016-TP, a

pesquisa de pregos para aquisigdes publicas deve ser ampla.

A Corte de Contas dispde que trés orgamentos néo séo suficientes
para realizagdo do balizamento de pregos, pois € necessario analisar os precos

praticados na Administragdo Publica como fonte prioritaria.

Prevé que é necesséaria, também, a realizacdo de consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagées realizadas por corporacoes

privadas; e outras fontes idoneas.

Nesse sentido:

Resolucdo de Consulta n° 20/2016 — TP (DOC, 26/08/2016).
Licitagdo. Aquisices publicas. Balizamento de precos. [Revoga a
Resolugdo de Consulta n® 41/2010] 1. A pesquisa de pregos de
referéncia nas aquisigdes publicas deve ser realizada adotando-se
amplitude e rigor metodolégico proporcionais @ materialidade da
contratagdo e aos riscos envolvidos, nao podendo se restringir a
obtencao de trés or¢amentos junto a potenciais fornecedores,
devendo-se considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos
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aceitaveis: pregos praticados na Administragao Publica, como .

fonte prioritaria; consultas em portais  oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados
de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagoes realizadas
por corporagdes privadas; outras fontes idoéneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas. 2. Nos processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, |, Il, da Lei n° 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos
do art. 26 da Lei.

Observa-se que a Resolugdo de Consulta supraexposta é limpida
ao prever que os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, inclusive
aqueles amparados no inciso |l do art. 24 da Lei de Licitagdo, devem

apresentar as respectivas pesquisas de precos.

No caso sob andlise, foi apresentado um orgamento pela empresa

que possui exclusividade para fornecimento do objeto pleiteado.

Contudo, a fim de satisfazer o teor da Resolugao de Consulta n°
20/2016 — TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, opina-se pela
necessidade de apresentacdo de documentos que demonstrem qual o prego
esta empresa praticou em outras situagdes, a fim de parametrizar o orgamento

apresentado e evitar prejuizo ao erario.

Dessa forma, apresentados os documentos, opina-se pelo

prosseguimento do procedimento sob analise.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as indagagbées do consulente,
opina-se pelo prosseguimento do processo licitatério de inexigibilidade de
licitacdo, em razéo da observancia dos requisitos previstos na Lei n°

8.666/1993, desde que sejam apresentados documentos que demonstrem

o preco praticado pela empresa em outras ocasidoes, nos termos da

Resolucéo de Consulta n® 20/2016 - TP
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Apresentados os documentos, desnecessaria nova remessa dos
autos a esta parecerista para analise preliminar, uma vez que estara satisfeita

a condigédo para prosseguimento da aquisigao.

E o parecer opinativo, salvo melhor juizo.
Alto Gargz :/zT, 121 dz ﬁér;o d le
/] "Q 4
AHRI A LHO

Procuradora Juridica do Municipio de Alto Gargas
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